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Ihr Schreiben vom 9. November 2011 — Beschwerde gegen Vattenfall Europe Wirme AG

Sehr geehrter Herr Dr. Hérmann,

hében Sie vielen Dank fur [hr 0.g. Schreiben, welches der Prasident des Bundeskartellamtes,
Herr  Andreas - Mundt, zustindigkeitshalber an die mit Energiefragen befasste

8. Beschlussabteilug weitergeleitet hat.
Gerne nehme ich zu den von lhren aufgeworfenen Punkien Stéllung:

Vorwurf itherhGhter Preise

Uberhshte Preise lassen sich nach den uns vorliegenden Daten fiir die groRen Vattenfall-Netze
in Berlin und Hamburg zumindest dem ersten Anschein nach nicht nachweisen. Die von uns
gepriften (um Konzessionsabgaben etc. bereinigten) Erlése der Jahre 2007 und 2008.liegen
tendenziell unter dem Durchschnitt. Ein selektiver Vergleich mit nur einem Unternehfnen (wie
etwa den Stadtwerken\F!ensburg) ist zwar méglich. Jedoch muss z.B. auch die jeweilige
Erzeugungssituation beleuchtet werden, so dass . hier zumindest prima facie nicht auf
missbrauchiich Uberhdhte Preise geschlossen werden kann.

Diese erste Einschéatzung schlielt weder mit letzter Sicherheit aus, dass tatsachlich doch ein
Fall von Missbrauch vorliegt, noch sieht sich das Bundeskartellamt gehindert, im Falle neuer
Tatsachenkenninisse ein Verfahren gegen Vattenfall einzuleiten. Aktuell wendst sich das
Bundeskartellamt jedoch vorrangig den Fernwarmeversorgungsgebieten zu, in dehen deutliche




Abweichungen zwischen den Erlésen des betreffenden Unternehmens ‘und dem
Markidurchschnitt feststelibar sind.

Preisintransparenz, Verschleiern von Gewinnen

In diesen Punkten besteht kein Ansatzpunkt fir eine Uberprifung nach den Mafstében des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Mangels Wettbewerbs beim Betrieb des
Fernwarmenetzes kann sich Vattenfall insoweit auch keine ungerechtfertigten

Wetthewerbsvorteile sichern.

Wettbewerbswidrige Beschaffung / Ausschiuss Dritter

Zwar mag Vattenfall im Einzugsbereich der von dem Unternehmen betriebenen Neize der
einzige Abnehmer von (Ab-)Wirme sein. Das Bestehen eines kartellrechtlichen
Abnahmeanspruchs ist aber jedenfalls bei vorlaufiger Priifung sehr fraglich. Jedes
warmeerzeugende Unternehmen im Netzbereich hat gegenitber Vattenfall Anspruch auf
diskriminierungsfreien Zugang zum Fernwérmenetz und Durchleitung der erzeugten Wérme an
Abnehmer auf dem nachgelagerten Fernwérme-Vertriebsmarkt (gegen angemessenes Entgelt)..
Dritte Unternehmen kénnen also Abnehmer im Netzgebiet von Vattenfall mit Warme beliefern.
Dies ist auch im Rahmen einer im Rahmen von Missbrauchsverfahren stets vorzunehmenden
Interessenabwsagung zu beriicksichtigen. Vor diesem Hintergrund erscheint das Bestehen eines
Abnahmeanspruchs von Warmeproduzenten gegeniiber Vattenfail, welcher deutlich stirker in
die  Dispositionsfreineit des Unternehmens eingreifen wirde als die reine
Durchleitungsverpflichtung, &uBerst fraglich. Beschwerden uber die Ablehnung von
Durchleitungsanfragen sind dem Bundeskartellamt bislang nicht bekannt.

Sollte das nach lhrer Auffassung ineffiziente Beschaffungsverhalten von Vattenfali zu
Uberhdhten Preisen auf dem Endverbrauchermarkt fir Fernwdrme filhren, so widre das
Bundeskartellamt keinesfalls gehindert, eine Preisabsenkungsverfligung zu erlassen. Die
Beséhaffungsstrategie ist als unternehmensindividuelle Entscheidung grundsatzlich nicht als
Rechtfertigungsgrund fir iiberhéhte Preise anzuerkennen. '

Eine Marktabschottung zu Lasten Dritter aufgrund langfristiger Liefervertrage ist bei
kursorischer Prifung ebenfalls nicht in einem AusmafR erkennbar, das unter kartellrechtlichen
Gesichtspunkten eine Abnahmepflicht oder eine Ausschreibungspflicht des -Netzbetreibers
Vattenfall begrunden wirde. Auch hier ist zu beachten, dass grundsatzlich der Zugang zum
Warmenetz und dem nachgelagerten Endverbrauchermarkt besteht. Déhin gestelit bleiben kann
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insofern auch, ob ein moglicher Nachfolger. Vattenfalls im Netzbetrieb Oberhaupt an die von

Vattenfall abgeschlossenen langfristigen Bezugsvertrége gebunden wiére. .

Mit freundlichen Griiten

Ene A wo

Dr. Felix Engelsing



